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Hgringssvar vedr. hgring om udkast til biomasseaffaldsbekendtggrelsen

Indledning

Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Miljgstyrelsens
hgring over udkast til biomasseaffaldsbekendtggrelsen.

Green Power Denmark er for sa vidt enig i intentionen med andringerne i bekendtggrelsen,
som vi efter dialog med Miljgstyrelsen forstar som 1) indfgrelse af en bagatelgraense for
fysiske urenheder og 2) sikre affaldshierarkiet, uddybet som, at affald bgr genanvendes fgr det
forbraendes. Begge disse intentioner bakker Green Power Denmark op om og, at seerligt punkt
2 er vigtigt bade et i klima- og miljgmaessigt perspektiv. Pa den baggrund finder vi det
bekymrende, at der er foretaget flere andringer i bekendtggrelsen, som ikke relaterer sig til
disse to ovennaevnte punkter. Disse bekymringer er nzermere beskrevet i afsnittene nedenfor.

Baggrund

Biomasseaffaldsbekendtggrelsen er en grundlaggende juridisk ramme for hvordan og under
hvilke betingelser biomasse kan anvendes til energi i Danmark, hvor biomasse udggr ca. 45% af
bruttoenergiforbruget og ca. 60% af den samlende mangde VE i Danmark. De regulatoriske
rammer for anvendelsen af biomasse til energi er saledes helt essentielle for samfundets el- og
varmeforsyning. Biomassebekendtggrelsen er saledes ikke kun regulerende for affald forstaet i
traditionel forstand. Idet biomasse til energi, er et restprodukt fra skovindustrien og andre
industrier, hvor trae i en eller anden form er et biprodukt fra hovedproduktionen, er biomasse
til energi derfor omfattet af bekendtggrelsen om biomasseaffald. Bekendtggrelsen har saledes
i over 25 ar veeret laest, fortolket og udgvet som definerende for hvad, der er biomasse og
hvad der ikke er. Pa den baggrund bgr endringer i bekendtggrelsen foretages varsomt. Green
Power Denmark har s@gt at redeggre for de konkrete udfordringer vi ser ved den fremlagte
bekendtggrelse, men det er i hgj grad sammenhangen og mangel pa samme i &endringerne,
der udggr et problem.

Biomassebekendtggrelsens anvendelsesomrade

Biomasseaffaldsdefinitionerne i bekendtggrelsens bilag 1 omfatter efter sin ordlyd alle typer
biomasse brugt som braendsel i energiforsyningen. Derfor er biomasse til energi pr. definition
omfattet af denne biomasseaffaldsbekendtggrelse fordi det netop er et affaldsprodukt fra
industrien, jf. afsnit ovenfor. Samtidigt har Miljgstyrelsen tilkendegivet, at
affaldsbekendtggrelsen ogsa finder anvendelse, herunder definitionen af affald, uden at det



dog fremgar af reglerne. Den fremlagte bekendtggrelse skaber tvivl om, hvornar
forsyningsvirksomheder braendsel er underlagt affaldsreguleringen. Det fremgar af gaeldende
bekendtggrelse, at biomasse, der ikke fremgar af bilag 1, skal handteres efter reglerne i
bekendtggrelse om affald. Denne bestemmelse foreslas ophaevet.

Kommunalbestyrelsens rolle
Vedr. bekendtggrelsens tilpasning af bilag 1 samt §3 og &5 fortolker vi, at der er risiko for, at
@ndringerne i forslaget kan fa en raekke uhensigtsmaessige konsekvenser.

Bekendtggrelsens bilag 1 omfatter efter sin ordlyd al den biomasse, der anvendes i danske
kraftvarmevaerker, herunder “produkter”. Samtidigt fremgar det af bekendtggrelsens § 2, nr.
2, at biomasseaffald er defineret i bilag 1. Derved kommer bekendtggrelsen, maske utilsigtet,
reelt til at omfatte al biomasse, der anvendes af kraftvarmevaerkerne.

Samtidig fremgar der nu to kumulative krav til biomasseaffald af §5. Nemlig i), at biomassen
skal vaere omfattet af bilag 1 og ii) veere forbraendingsegnet. Denne afggrelse traeffes af
kommunalbestyrelsen. Det vil sige, at uagtet om biomasseaffaldet fremgar af bilag 1 eller e;j,
kan kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om, hvorvidt biomasseaffaldet er omfattet af
bilag 1 samt om det er forbraendingsegnet eller ikke er. Denne afggrelse kan i gvrigt ikke
paklages.

Efter bekendtggrelsens § 3, er det dog muligt for kraft- og/eller varmeproducerende anlaeg, at
anvende biomasseaffald, der er forbraendingsegnet uden kommunal anvisning. Hensigten med
denne bestemmelse er formodentligt at lette proceduren for disse anlaeg samt fritage
kommunerne for anvisningsopgaven i de tilfaelde. De kraft- og/eller varmeproducerende anlaeg
har dog hverken forudsaetning for eller kompetence til at vurdere, hvilken biomasseaffald
omfattet af bilag 1 og er forbraendingsegnet hhv. skal materialeggres. Det kan kun
kommunalbestyrelsen, jf. bekendtggrelsens § 5. Hvis et kraft- og/eller varmeproducerende
anlaeg alligevel vaelger at betragte biomasseaffaldet som forbraendingsegnet, uden kommunal
anvisning og tager fejl, er dette strafsanktioneret, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 1, nr. 1.

Konsekvensen af disse sendringer, vil derfor reelt vaere, at det efterlader selskaberne i den
situation, at de ma anmode kommunalbestyrelsen om anvisning hver gang der modtages

biomasse til et kraftvarmevaerk. Derved bliver det den kommunale affaldshandtering, der
treeffer afggrelse om et produkt pa bilag 1 kan benyttes til forbraending.

Dette giver saledes kommunalbestyrelsen hjemmel til at afskeere biomassefyrede anlaeg fra
deres braendselskilder og giver hermed kommunalbestyrelsen mulighed for at fjerne
produktionsgrundlaget for en lang raekke private og kommunale forsyningsselskaber.

Indfgrelse af bagatelgraense

§4 fastsaetter som noget nyt en graensevaerdi for indhold af fysiske urenheder pa 1 promille pa
t@r basis. Bestemmelsen er indfgrt af hensyn til anvendelse af have/park-affald som
biobreendsel uden afgift, men er formuleret sa den ogsa omfatter flis, bark og andet
vedmateriale.



For at kunne anvende §4 i praksis skal det specificeres hvorledes 1 promille kravet eftervises
og dokumenteres, herunder prgvetagningsmetode, analysemetode, hyppighed af eftervisning
mv. Det er endvidere ikke beskrevet hvilket omfang eftervisningen skal have — er det relateret
til breendselstype, leverandgr, vaerk eller noget andet.

Det kan ikke vaere hensigten, at der skal foretages eftervisning af 1 promille kravet for skovflis
og lignende ikke-kontaminerede biobraendsler. Det bgr fremga af bekendtggrelsen at disse
biomassetyper er undtaget for eftervisning, alternativt, at 1 promille kravet ikke geelder for
disse biomassetyper.

Derudover vil vi gerne ggre opmaerksom p3, at der fortsat ikke er overensstemmelse mellem
biomasseaffaldsbekendtggrelsen og bioaskebekendtggrelsen hvad angar biomassetyper. Det
ber veere muligt at udbringe bioaske fra forbraending af biomassetyper omfattet af
biomasseaffaldsbekendtggrelsens bilag 1 pa jord og der er derfor behov for at revidere listen
over biomassetyper i bilag 1 i bioaskebekendtggrelsen.

Lgsningsmuligheder

Green Power Denmark foreslar som udgangspunkt, at andringerne tages op til revidering med
inddragelse af relevante brancher og myndigheder fgr eendringerne i bekendtggrelsen traeder i
kraft.

Som minimum bgr det kumulative krav i §3 fjernes ligesom kommunalbestyrelsen ikke skal
have bemyndigelse til at bedgmme, hvorvidt biomasse er omfattet af bilag 1, jf. den foreslaede
§ 5. Det bgr vaere sadan, at produkter, der er opf@rt pa bilag 1, er forbreendingsegnede med
mindre, der konkret kan pavises andet. Der bgr i den forbindelse endvidere vaere en udfgrlig
vejledning til kommunen.

Vi haber vi med vores hgringssvar, har belyst de potentielle konsekvenser vi ser det forelagte
forslag kan have samt forslag til forbedringer.
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